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Izvanredna stanja, potezi politike i ulazak u EU

Nedavna rasprava u Saboru o upravii
zakonu o zastiti i spasavanju pokaza-
la je da politicari ne razumiju o ¢emu
jerijec. Misle kako ¢e premjestanjem
pojedinih operativnih dijelova susta-
va (koji treba tek ponovno usposta-
viti) iz nekoliko ministarstava pod
Vladu nesto djelotvorno napraviti,
a to je samo prelijevanje iz Supljeg u
prazno. Misle da ¢e promjenom tele-
fonskoga broja od 985 na 112, kazu,
zbog EU-a, rijesiti sve probleme.

ustav obrane, zastite i spasava-
S nja stanovnika, dobara i okolisa,

primarno je sigurnosno pitanje
svake drzave, pa bi tako trebalo biti i
u Hrvatskoj. O tome da ga treba pono-
vno izgraditi upozoravali smo politica-
re razina od ministara do predsjednika
Republike. Umjesto da pomognu uspo-
stavu sustava, bave se tzv. tajnim slu-
zbama kojima je, ¢ini se jedina svrha
prikupljanje podataka za stvaranje afe-
ra. Ima u Hrvatskoj mnogo tezih krse-
nja elementarnih ljudskih prava, nego
ono oko kojeg se prividno spore.
Metodologiju za uspostavu sustava
(SAD - NATO) donio sam jos 1991,

ekstremne prirodne pojave, kao $to su
oluje i poplave (Banglades$ 1970. - 300
tisuc¢a poginulih), potresi (Kina 1976.
- 250 tisuca poginulih), tropski ciklo-
ni i tajfuni, erupcije vulkana, a katkad
i one izazvane djelovanjem tehnolo-
gije (Bhopal - Indija - 5 000 poginu-
lih). Materijalne $tete izazvane tim
pojavama poznate su u zemljama koje
imaju razvijeno osiguranje. Najveca
osigurana teta medu 40 najvecih od
1970. bila je u teroristickom napadu
na Svjetski trgovacki centar, Pentagon
i ostalo - 2001. u iznosu od 21 milijar-
du USD (i 3 025 poginulih), a slijede
uragan Andrew - 1992. u SAD-u i na
Bahamima u iznosu od 20,9 i potres
1994. u Northridgu, u SAD-u u izno-
su od 17,3 USD.

U Hrvatskoj, nasrecu, dosad nije bilo
takvih katastrofalnih pojava, ali je bio
rat. U agresiji na Hrvatsku vise od 14
tisuca ljudi je ubijeno i oko 30 tisuca
ranjeno. Izravne $tete uzrokovane ra-
tom procjenjuju se na vise od 30 mili-
jardi USD. Krize ili izvanredna stanja
u Hrvatskoj (bez rata) izazivaju Stete,
u prosje¢nom iznosu (1980.-2002.) od

oko 240 milijuna USD ili oko 1,5 mi-
lijardi kuna godis$nje. Najvece su Stete
od suse - 39%, slijede oluje, tuce, snijeg
imraz - 31,2%, potresi - 12,4%, zatim
poplave 7,9% i pozari 7,3% koji su zani-
mljivi masmedijima. Izvanredna sta-
nja izazvana ¢ovjekovim djelovanjem
jesu: nekontrolirana oslobadanja opa-
snih tvari, pozari i eksplozije, radioa-
ktivnost ili nesre¢e u nuklearnim elek-
tranama, prekidi opskrbe (voda, hrana,
energija..), unutrasnje smetnje (tero-
rizam i nemiri), i lomovi brana ili na-
sipa, a §tete su znatno manje od onih
izazvanih prirodom. Zbog osiromase-
nja i nezadovoljstva stanovnistva neke
vrste kriza (unutrasnje smetnje - tero-
rizam i nemiri) mogle bi u buduéno-

-sti biti ucestalije.

Brojne su operativne organizacije koje
trebaju imati jednozna¢no odredene
obveze i prava u djelotvornom susta-
vu obrane, zastite i spasavanja u sluca-
ju izvanrednih stanja ili kriza: zdrav-
stvo, vatrogastvo, vojska i policija, vo-
doprivreda, energetika, Sumsko gospo-
darstvo i druga javna poduzeca i uslu-
ge, prometne organizacije, industrija,

organizacije uprave, hidrometeo-

iz Washingtona i sustav smo izgra-
dili do kraja 1993. pri MORH-u, da
bi zatim sve bilo razoreno poc¢etkom
1994., a takvo je stanje i danas.
Usred rata UNPROFOR je trazio
zastitu naSeg sustava za svoje 0so-
blje u Zagrebu, §to je bila prvora-
zredna Cinjenica za obja$njenje svi-
jetu onoga §to se u nas dogadalo. O
tome sam, kao posljednji ratni za-
povjednik sustava obrane, zastite i
spasavanja RH do njegova razaranja
usred rata, mogao npr. jo§ 1994, ja-
vno govoriti u SAD-u, ali tek 2003.
u Hrvatskoj.

Mnoge su opasne pojave (priro-
dne ili one koje izaziva ¢ovjek) koje
mogu ugroziti stanovnike, dobra i
okolis. U svijetu je broj takvih poja-
va, i to onih najtezih, u stalnom po-
rastu. Godine 2003, bilo je u svijetu
gotovo 400 katastrofa (nisu ukljuce-
ni ratovi). Broj je u godini izgublje-
nih ljudskih zivota od 10 do 300 ti-
suca. Najveci broj Zivota odnijele su

. KANA

roloska i seizmoloska sluzba, javno
informiranje, humanitarne udru-
ge, Skolstvo, i druge. Bit problema u
Hrvatskoj jest nuznost povezivanja
tih operativnih organizacija u cje-
lovit i djelotvoran sustav, §to je svu-
da u svijetu osnovni zadatak profe-
sionalne drzavne uprave za izvan-
redna stanja. Poslovi takve uprave
jesu i procjene ugroZenosti; uspo-
stava zakonodavstva koje reguli-
ra djelatnost; koordiniranje i upu-
¢ivanje razli¢itih republi¢kih re-
sora na izradbu akata koji odredu-
ju odgovornosti, obveze i postupa-
nje u pojedinim vrstama kriza; da-
vanje strucne osnove za organizira-
nje i djelovanje Zupanijskih profesi-
onalnih organizacija te za usposta-
vu sustava komuniciranja u kriza-
ma; briga o resursima za djelovanje
(kadar, oprema, $kolovanje, pogoni),
izradba, pregledavanje i odobravanje
planova pripravnosti i djelovanja za
slucaj kriza te drugo.
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Spomenuta bi uprava postigla dobre
rezultate s 30-40 zaposlenih iskusnih
struénjaka za razlicite krize, a troskovi
njezina rada u godini dana bili bi manji
nego jednodnevne stete od mirnodop-
skih kriza u Hrvatskoj. Uz to, u Zupani-
jama je potrebno oko 150 - 200 ljudi ili
ukupno 200-250 ljudi u cijeloj upravi
za obranu, zastitu i spasavanje RH, §to
je pokazalo iskustvo iz Domovinskog
rata. To je velika razlika prema broju
od gotovo 3 000 iz MUP-a, MORH-
a i HMZ-a (hitne medicinske pomo-
¢i) ve¢inom nekompetentnih osoba za
posao koji treba obavljati takva uprava,
§to u ustroju tzv. uprave zastite i spasa-
vanja Zele formirati oni koji ne razu-
miju §to je to sustav. Taj broj ¢ini oko
100 vatrogasaca (5to je s mnogo vec¢im
brojem ostalih?) i 200 ve¢inom skladi-
§tara tzv. civilne zastite iz MUP-a, vise
od 500 vec¢inom telefonista iz MORH-
a i vise od 2 000 osoba iz hitne medi-
cinske pomodi.

Stete izazvane elementarnim nepo-
godama u Hrvatskoj - 1,5 milijardi
kuna/god - manje su nego $to e biti
trosak iz prora¢una - 2,64 milijar-
de kuna/god - za ¢lanstvo Hrvatske u
EU 2007, ako je prime. Ugovor o ja-
dranskome plinu izazvao je Stetu od
oko 12 milijardi kuna (oko 2 milijar-
de USD). Toliko iznose i itete izazva-
ne prodajom ¢etvrtine INA-e ili ugo-
vorom o NE Krsko. Ako se

usporede te brojke - sve je
ja- sNo.
Ne treba za-
boraviti da se

treba pripre-
miti i za slucaj
rata ako poli-
tika iz pretho-

dnog nije do-
~ Voljno na-
ucila i
ponavlja
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Tablica 2. Udinci uclanjenja u Ewropsku uniju na provacun u;_n‘c: drzave u 2007. |

|
mil. kn postotak |
BDP-a_|
PRIHODNA STRANA PRORACUNA |
1. Transferi koji nisu vezani za projekte
I.1. Dohodovne polpore I
jaz likvidnosti 590 024 |
utinak supstitucije 37 018 |
1.2. Tr&Sne potpore
jaz likvidnosti =205 -0,08
utinak supstitucije 205 008 |
1.3. Unutarnje politike '|
prihodi 354 014 |
2. Transferi vezani za projekte
2.1. Strukturni fondovi |
I prihodi 779 031 |
sufinanciranje -261 -0,10
_ 2.2. Kohezijski fond |
l. prihodi 31 0,01
' sufinanciranje -54 -0,002
' 2.3, Ruralni razvoj {
ucinak supstitucije 71 0.03
\ sufinanciranje -4 10 -0.04
3. Ostali transferni
‘ 3.1. Pretpristupna pomué 478 0,19
' 3.2. Posebni aranZmani 558 0,22
3.3. Prora¢unska kompenzacija 0
UKUPNI PRIHODI 1 676 0,67
|
RASHODNA STRANA PRORACUNA '
1. Uplate u proracun unije i EIB-a
! 1.1. Uplate u proraun EU-a
, carine -534 -0.21
PDV -338 -0.14
BND =1 900 -0.76
korekcija za UK =177 =007
2_EIB -75 -0.03
| UKUPNE UPLATE -3 024 -1.21
2. lzdaci za prilagodbe
2.1. Uskladivanje carinske tarife -996 040
. 2.2. Okolis -300 -0,12
5 Ukupni izdaci za prilagodbe -1 296 -0,52
| UKUPNI RASHODI -4 320 -1.74
‘ NETO GUBITAK ZA PRORACUN -2 644 -1,06
lzvor: Awtorov izradun
- Judn'a Cucuhé( MMEF), Michae! Fauiend i Vedran $o.§:é(HNB) PRIDRUZ! VANJE HRVA TSKE
EUROPSKQJ UNIJI, Institut za javne financije i Zaklada Friedrich Ebert, Zagreb 2004., str.61

iste pogreske, a nedavne provokaci-
je u Vukovaru i Zagrebu, kao i rezul-
tat izbora u Srbiji, pokazuju da mozda
nije. Vazno je to i zbog skorasnjeg nau-
ma politike o Druzbi - Adrija da se ma-
kar nesto organizira za slucaj havarije
tankera. Samo troskovi ¢isc¢enja okoli-
$a zbog takvoga potencijalnog dogada-

ja mogu premasivati nekoliko milijar-
di USD. Stoga u Hrvatskoj treba pono-
vno izgraditi djelotvoran sustav obra-
ne, zastite i spasavanja stanovnika, do-
bara i okoli$a kao $to smo izgradili za
Domovinskog rata ili jo$ bolji.
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