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Pravo je pitanje hoce li SCG platiti za stradanja
i razaranja prouzrocena agresijom na Hrvatsku

Zeljko Sabol

Prigodom posjeta pred-
sjednika Stjepana Mesi-
¢a Srbiji i Crnoj Gori naj-
vecCu su pozornost izazvale
obostrane isprike. Nenaja-
vljeno se predsjednik Srbi-
je i Crne Gore Svetozar
Marovi¢ ispricao u ime
gradana »za sva zla koja je
bilo koji gradanin Srbije i
Crne Gore ucinio bilo ko-
mu u Hrvatskoj«, $to je
predsjednik Mesi¢ prihva-
tio kao »simbolicku ispri-
kuc, upustivsi se i sam u is-
pricavanje svima kojima
su gradani Hrvatske »bilo
kada nanijeli stetu, radeci
protiv zakona ili zloupo-
trebljavajuci svoj polozaj«.

Taj ¢in izazvao je s jedne
strane hvalospjeve, a s
druge besposStednu kriti-
ku.

Tako je zastupnik Milan
Pukic¢ izjavio da su isprike
korak naprijed u razvoju
medudrzavnih odnosa i
stvaranje ozracja za snoslj-
ivost izmedu dva naroda, a
suprotno tomu Ivi¢ Pasali¢
Mesic¢evu ispriku nazvao je
sramotnom i ponizavaju-
¢om za sve hrvatske gra-
dane, te izjavio kako ce
prava isprika Beograda bi-
ti ona kada se »netko od
srpskih c¢elnika ispric¢a na
Ovcari.

Mate Grani¢ smatra da
su obje isprike izre¢ene na
pogresnom mjestu, jer ih
je trebalo dati u Hrvatskoj.

Kakvi su odjeci toga is-
pri¢cavanja u Europi?

Poruka i dobar primjer

Glavni tajnik Vije¢a Eu-
rope Walter Schwimmer
pozdravlja isprike kao
»odluc¢an korak prema po-
mirbi naroda Hrvatske, te
Srbije i Crne Gore, koji bi
morao pridonijeti da se iz-
medu te dvije zemlje rijese
jo§ otvorena pitanja po-
vratka izbjeglica i imovin-
skih pravax.

Glavni tajnik Vije¢a Europe Walter Schwimmer pozdravlja isprike kao »odluc¢an korak prema pomirbi naroda Hrvatske, te Srbije
i Crne Gore, koji bi morao pridonijeti da se izmedu te dvije zemlje rijeSe jo$ otvorena pitanja povratka izbjeglica i imovinskih
prava«. Isto tako podrzava isprike i Robert M. Beecruft, voditelj misije OESS-a u Bosni i Hercegovini i jos dalje:

»10 je poruka i treba biti dobar primjer za BiH«

Isto tako podrzava ispri-
ke i Robert M. Beecruft,
voditelj misije OESS-a u
dalje: »To je poruka i treba
biti dobar primjer za BiH«.

Ljubljansko Delo medu-
sobne izjave isprike obilje-
zava kao »svakako povijes-
ne...

Tim izjavama u povijest
odlaze mucni dogadaji iz
proslosti i otvaraju se vra-
ta buduc¢nosti«. Nadalje, iz-
nose kako optimisti vecé
govore o ponavljanju nje-
macko-francuskih odnosa
na Balkanu premda Sveto-
zar Marovi¢ nije Konrad
Adenauer, niti Stjepan
Mesi¢ Charles de Gaulle.

Zlocesto spominju 300 ti-
su¢a hrvatskih Srba, »koji
se jo$ ne usude vratiti ku-
¢ama u Hrvatskoj«, prem-
da se treéina toga broja
ve¢ vratila i njihova iskus-
tva ne potkrjepljuju osno-
vanost nekakvog straha,
osim kod onih kojima su
na dusi pocinjeni zloc¢ini.
Povijesno pomirenje

Die Presse pise da je
»simbolicko znacenje pos-
jeta to Sto se i jedna i dru-
ga strana ispricala za rat i
pocinjene zlocine« i da su
se Marovi¢ i Mesic¢ ispricali
gotovo istim rijecima. Do-
pisnica beckog lista iz Beo-
grada Getraud Illmeir oci-
gledno nije pomno analizi-
rala isprike i prema njezi-
nu tumacenju ispricavanja
idu na mlin onima koji rat
u Hrvatskoj prosuduju
prema nacelu podijeljene
krivnje.

»Mesi¢ je prava osoba za
povijesni posjet i potvrdu
omeksSavanja veza izmedu
Hrvata i Srba... Mesi¢ je

primio Zaljenje za ucinje-
no 'zlo' i sa svoje strane
izrazio samo 'bol' radi nas-
tale Stete«, piSe miinchen-
ski Siiddeutsche Zeitung,
razlikujudéi tezinu dviju is-

prika. Unato¢ »povijesnom
pomirenju, oba ¢e predsje-
dnika  sigurno  postati
predmetom kritike tvrdo-
linijasa, koji oprostu pret-
postavljaju etnicku mr-

znju«, predvida londonski
The Daily Telegraph.

PiSe da su prigodom Me-
si¢eva posjeta u Beogradu
poduzete stroge mjere si-
gurnosti kao u doba Tita, a

da je hrvatskoga predsjed-
nika cuvala posebna pro-

tuteroristicka  postrojba
koja se borila u ratu u Hr-
vatskoj.

Vracajuéi se u proslost,

UnatoC »povijesnom pomirenju, oba ¢e predsjednika sigurno postati predmetom kritike tvrdolinijasa,
koji oprostu pretpostavljaju etnicku mrznju«, predvida londonski »The Daily Telegraph«. Pise da su
prigodom Mesiceva posjeta u Beogradu poduzete stroge mjere sigurnosti kao u doba Tita, a da je

hrvatskoga predsjednika Cuvala posebna protuteroristiCka postrojba koja se borila u ratu u Hrvatskoj

DINKO ZIBRAT

isticu kako su Srbi u Hr-
vatskoj podigli pobunu kao
povod za pocetak sukoba i
da su poslije protjerani.
Alex Todorovi¢, autor
¢lanka, ne zna ili ne zeli
znati da su Srbi organizi-
rano napustili Hrvatsku na
poziv svojih voda.
Frankfurter Allgemeine
Zeitung bolje je upucen,
jer razmatrajuci isprike,
kao vrhunac Mesiceva pos-
jeta Beogradu, iznosi kako
je oko »280 tisuca pripad-
nika srpske manjine pob-
jeglo iz Hrvatske«. IstiCe
kako ispri¢avanje pokazu-
je kolik se napredak, una-
to¢ svim tesko¢ama, ostva-
rio poslije pada Milosevi-
¢eva diktatorskog rezima.

Dogadaj dana

Moskovska Izvestija iz-
nosi da se ¢ini kako su u
Beogradu i Zagrebu dosli
do zakljucka da je doslo
vrijeme za to da se okrene
krvava stranica povijesti,
te da je medusobno poka-
janje »dogadaj danax.

Slicno zakljucuje i bu-
dimpestanski list Nepsza-
badsag: »I Marovi¢ i Mesi¢
ocijenili su da ne treba gle-
dati u proslost, nego se
okrenuti europskim inte-
gracijama i regionalnoj su-
radnji.«

Kolik je stvarni domasaj
Marovi¢eve isprike poka-
zat ¢e tek buduénost. Pro-
glasSenje Srbije i Crne Go-
re, kao nasljednice SR Ju-
goslavije, agresorom na
Hrvatsku, ocekuje se od
Medunarodnog suda u
Haagu komu je nasa drza-
va podnijela tuzbu. To bi
bio temelj za trazenje rat-
ne odstete i klju¢no je pi-
tanje hoc¢e li Srbija i Crna
Gora isplatiti i nadoknaditi
stradanja i razaranja prou-
zrocena agresijom.

Autor je doktor pravnih
znanosti, publicist iz Za-
greba.

Nema planova za djelovanje u kriznim stanjima,
sigurnost drzave i ljudi ovisna o privatnom interesu

Branimir Molak

d kada je sruSen sustav

pa sve do danas u Hrvat-
skoj ne postoje na odgovara-
juéi nacin izvedene niti anali-
ze ugrozenosti za sve vrste
prirodnih i tehnolo$kih kriza
i eventualnog rata na repu-
blickoj niti na Zupanijskim
razinama. (Prvi dio ovoga
teksta objavljen je u juceras-
njem broju.)

Ne postoji ni odgovarajuée
zakonodavstvo s dobro defi-
niranim obvezama i odgovor-
nostima svih sudionika u sus-
tavu zaStite i spaSavanja, a
posebno organizacija koja
treba upravljati sustavom.

Umjesto toga u Sabor se
sgura« tzv. zakon o za$titi i
spasSavanju - uradak skupine
ljudi, medu kojima su i oni
koji su srusili sustav, koji o
tome kakav sustav treba biti
ni$ta ne znaju, premda u na-
crtu zakon postoji jos od
1994.

Sustavno Sikaniranje

Ne postoji valjana i osmis-
ljena organizacija svih sudio-
nika u za$titi i spasavanju.
Nema uspostavljenoga jedin-
stvenog sustava komunici-
ranja. Nema odgovarajucih
baza podataka o svim raspo-
loZivim resursima sustava
zastite 1 spaSavanja s uvjeti-
ma njihova koristenja, a zbog
svega navedenog nema niti
planova za djelovanje u kriz-
nom stanju. Nitko niSta ne
poduzima, unato¢ upozo-
renjima struke, da se stanje
promijeni. Pitanje sigurnosti
drzave i njenih stanovnika
postao je privatni interes ne-
kompetentnih privatnih po-
duzetnika umjesto osmiSlje-
na aktivnost drzave.

Od privatizacije pojedinih
dijelova MUP-a u 1994., kada
je srusen sustav izgradivan u
Domovinskom ratu, intelek-
tualci znanstvenici s najvisim
stupnjem obrazovanja i bra-
nitelji od pocetka Domovin-
skog rata sustavno su Sikani-
rani.

To proganjanje intelektua-
laca sa znanstvenim stup-
njem i branitelja iz Domovin-
skog rata poprimilo je oblik
terora apsurda nalik na onaj
u fasSizmu. Nacini Sikaniranja

Upravljanje u krizama ili izvanrednim stanjima jedna je od najslozenijih ljudskih djelatnosti i nije ga jednostavno provoditi ni u
mnogo bolje organiziranim zajednicama nego je Hrvatska. U nas je mnostvo prepreka boljem organiziranju za zastitu i
spasavanje stanovnika, dobara i okoliSa u svim vrstama ugrozavanja (priroda, tehnologija, rat) iz jednostavna razloga sto
mnogima neorganizirano drustvo pogoduie... Osnivanje profesionalne drzavne uprave za sluCaj izvanrednih stanja u Hrvatskoj
preduvijet je za bolju zastitu i spaSavanje stanovnika, njihovih dobara i okoliSa od kriza, a godi$nji troskovi njena rada bili bi
manji nego Steta od izvanrednog stanja u jednom prosje¢nom danu

veoma su Sirokog spektra od
kuénog pritvora, fizickih na-
pada, rasporedivanja na ne-
postojeca radna mjesta u ne-
postoje¢im  organizacijskim
jedinicama, minimalnih pla-
¢a, pa do obvezivanja dodat-
noga Skolovanja doktora i
magistara znanosti na polu-
privatnim $kolama prema is-
tom programu za kuhare i
doktore znanosti.

Dok oni koji su srusili sus-
tav za taj ¢in ne odgovaraju,
dok se ne prekinu izivlja-
vanja na najstrucnijim poje-
dincima, dok god »sustav
kreiraju« osobe koje su za
Domovinskog rata sabotirale
rad na uspostavi sustava, naj-
GeSce bile pod utjecajem al-
kohola, pljackale humanitar-
nu pomo¢, trgovinom opljac-
kanim umjetnickim djelima i
trofejima, poslije rata ne-
namjenskim troSenjem kre-
dita Svjetske banke za razmi-
niranje, trgovinom minskim
poljima, i ¢itavim spektrom
drugih nedopustenih poslova
nema nade za ponovnu uspo-
stavu sustava upravljanja u
krizama.

Neorganizirano drustvo

Ti isti su radili »planove
obrane« od napada NATO-a
(a sada bi trebali raditi valjda
nesto Sto NATO trazi?). Osa-
mostaljenjem Hrvatske naje-
dnom su postali »veliki Hrva-
ti« a zatim opet »podobni dru-
govi« i progurali su u sabor-
sku glasacku masinu bivSega
i sadaSnjeg saziva Citav niz
zakonskih i podzakonskih
akata kojima blokiraju po-
novnu uspostavu sustava.

Upravljanje u krizama ili
izvanrednim stanjima jedna
je od najslozenijih ljudskih
djelatnosti i nije ga jednos-
tavno provoditi niti u mnogo
bolje organiziranim zemlja-
ma nego je Hrvatska. U nas je
mnostvo prepreka boljem or-

ganiziranju za zastitu i spasa-
vanje stanovnika, dobara i
okoli$a u svim vrstama ugro-
Zavanja (priroda, tehnologija,
rat) iz jednostavnog razloga
$to mnogima neorganizirano
drustvo pogoduje.

Strucénjaci znaju Sto treba
uciniti u podru¢ju organizi-
ranja, u analizi ugrozenosti, u
podrucju zakonodavstva, sni-
manja resursa, informiranja -
komuniciranja i izrade pla-
nova pripravnosti i djelo-
vanja, da se sustav zastite i
spaSavanja stanovnika, doba-
ra i okoli$a, prema uzoru na
najrazvijenije zemlje svijeta i
na osnovi iskustava iz Domo-
vinskog rata ponovno izgradi.

i brojne druge) u slucaju izva-
nrednih stanja ili kriza (rat i
mir).

Cjelovito zahvacati problem

Sektorsko rjeSavanje pro-
blema treba prerasti u ono
gdje ¢e se cjelovito zahvacati
i razrjeSavati problemi. Tako
se moze izbjegavati rjesa-
vanje, bolje reéi ne rjesa-
vanje problema u slucaju ka-
da se nekoliko segmenata dr-
zavne uprave bez jasnih raz-
grani¢enja obveza i ovlasti
njima bave, smanjuju se tros-
kovi i postize djelotvornost.

Bit problema zasStite i spa-
Savanja u nas jest nuznost
povezivanja brojnih operativ-

ma u svijetu, a trebala bi biti i
u nas osnovni nositelj progra-
matskih aktivnosti, odnosno
koordinator svih operativnih
udruga u funkciji zastite i
spaSavanja stanovnika, doba-
ra i okoliSa u izvanrednim si-
tuacijama ili krizama (rat i
mir) za Sto mora imati vrlo vi-
soke ovlasti, propisane zako-
nom.

Ona mora biti u stanju
identificirati opasnosti, uspo-
staviti prihvatljivu osnovu za
djelovanje cijelog sustava, us-
postaviti strategiju razvitka
tih aktivnosti kroz sve cetiri
faze upravljanja u kriznim
stanjima, prikupiti informaci-
je o svim raspolozivim resur-

Od privatizacije pojedinih dijelova MUP-a u 1994,

godini, kada je srusen

sustav izgradivan u Domovinskom ratu intelektualci znanstvenici s najviSim
stupnjem obrazovanja i branitelji od poCetka Domovinskog rata sustavno
su Sikanirani. To proganjanje intelektualaca sa znanstvenim stupnjem i
branitelja iz Domovinskog rata poprimilo je oblik terora apsurda nalik na
onaj u fasizmu. Nacini Sikaniranja veoma su Sirokog spektra od ku¢nog
pritvora, fizickih napada, rasporedivanja na nepostojeca radna mjesta u
nepostojecim organizacijskim jedinicama, minimalnih osobnih dohodaka

Razlozi za njegovu uspostavu
bili su narocito ociti ovog lje-
ta.

Brojne su operativne orga-
nizacije koje trebaju imati je-
dnoznac¢no odredene obveze
i prava u djelotvornom susta-
vu zaStite 1 spaSavanja
(zdravstvo, vatrogastvo, hu-
manitarne udruge, vojska i
policija, vodoprivreda, ener-
getika, Sumsko gospodarstvo
i druga javna poduzeca i us-
luge, prometne organizacije,
industrija, brojna ministar-
stva i druge organizacije
uprave, hidrometeoroloska i
seizmoloska sluzba, javno in-
formiranje, sluzba motrenja i
obavjeStavanja, dodatne pos-
trojbe stanovnistva, Skolstvo,

nih organizacija u cjelovit i
djelotvoran sustav $to je svu-
da u svijetu osnovni zadatak
profesionalne drzavne upra-
ve za izvanredna stanja.

Uspostaviti plan
pripravnosti i djelovanja

Osnivanje  profesionalne
drzavne uprave za slucaj iz-
vanrednih stanja u Hrvatskoj
je preduvjet za bolju zastitu i
spasavanje stanovnika, njiho-
vih dobara i okoli$a od kriza,
a godisnji troskovi njena rada
bili bi manji nego Steta od iz-
vanrednog stanja u jednom
prosjeénom danu.

Profesionalna drzavna
uprava za upravljanje u kri-
zama ili izvanrednim stanji-

sima za djelovanje u kriznim
stanjima, uspostaviti svih pet
osnovnih stupnjeva (obavjes-
tavanje/upozorenje, spasa-
vanje ljudi, spasavanje doba-
ra, zbrinjavanje ljudi i procje-
na Stete, nuzna obnova) za
djelovanje, odnosno reagi-
ranje u slucaju krize ili izva-
nrednog stanja, informirati i
obavjestavati stanovnike, od-
nosno uspostaviti plan pri-
pravnosti i djelovanja.

Integrirati
rasprsene aktivnosti

Takoder treba uspostaviti
osnovni plan oporavljanja od
kriza koje se mogu dogoditi
na podrucju.

Znanje je preduvijet za dje-

lotvorno obavljanje niza ak-
tivnosti. Nedovoljno pozna-
vanje tog podrucja djelovanja
unas ima za posljedicu nepo-
stojanje drzavne uprave za
slucaj izvanrednih stanja, a
time i odsutnosti visokoskol-
skog obrazovanja i bilo kak-
vog obrazovanja za to po-
drucje.

Posve je sigurno da bi se
Skolovanjem kadra za tu ak-
tivnost omogucéilo provodenje
nuzne integracije brojnih
rasprSenih aktivnosti zastite i
spasSavanja stanovnika, doba-
ra i okolisa.

Odgovorni politicari, kada
Se u nas pojave, trebaju osno-
vati inicijativnu profesional-
nu skupinu za ponovno osni-
vanje drzavne uprave za iz-
vanredna stanja u kojem c¢e
biti desetak vrlo iskusnih
profesionalaca za ona izva-
nredna stanja koja u Hrvat-
skoj izazivaju najvecu Stetu i
znaju $to treba Ciniti sustav.

Ta bi skupina morala: izra-
diti prijedlog zakona o susta-
vu zastite i spaSavanja koji bi
trebao regulirati tu vaznu
djelatnost; definirati organi-
ziranost svih operativnih su-
dionika u zastiti i spasavanju
i odrediti kako snimiti i ko-
ristiti resurse za zastitu i spa-
Savanje...

Zatim, pristupiti izradi niza
priru¢nika za djelovanje sus-
tava na lokalnoj razini (me-
nadzer sustava, provodenje
analize opasnosti, informi-
ranje javnosti, procjena Stete,
strategije ublazivanja, izrada
planova pripravnosti i djelo-
vanja za slucaj izvanrednih
stanja, obnova vitalnih fun-
kcija zajednice nakon katas-
trofa...)

Takoder, procijeniti tros-
kove i izvore financiranja
djelotvornoga upravnog dije-
la sustava koji treba usposta-
viti kao i ocijeniti troSkove
cjelokupnog sustava zastite i

spasavanja; izraditi prijedlog
cjelovita plana obrazovanja
kadra za takav sustav (viso-
koskolsko i ostali oblici).

Nebriga i nedostatak znanja

lako ve¢ godinama struc-
njaci politi¢arima predlazu
da se ponovno uspostavi sus-
tav za upravljanje u izvanre-
dnim stanjima to njih ne za-
nima. Svaki puta kada se u
Hrvatskoj dogodi neko izva-
nredno stanje digne se uzbu-
na, a poslije se nista ili gotovo
ni$ta ne dogada.

Ovoljetni pozari i suse ve¢
su zaboravljeni. Ono Sto je
dobro napravljeno u tom po-
drucju, najcesée je rezultat
zauzimanja malobrojnih en-
tuzijasta, a ni u kojem slucaju
organiziranog djelovanja dr-
zave.

Razlozi zbog Cega je to tako
ga i nedostatak znanja onih
koji bi o sustavu zastite i spa-
Savanja trebali odlucivati, ali
i nesposobnost i privatni pro-
bici onih koji se tome protive.
Posljedice su ocite, a bit ¢e
jos i vece.

Zaustaviti bezumni ¢in

Autor ovog teksta u svoj-
stvu rukovodioca uprave za
slu¢aj izvanrednih stanja Re-
publike Hrvatske u ratu, u
vrijeme kada je zapocelo ra-
zaranje sustava zastite i spa-
Savanja Hrvatske (1994.) tome
se protivio i o tome je obavi-
jestio tadasnjega ministra
unutarnjih poslova, predsjed-
nika Vlade i predsjednika Sa-
bora.

Prva dvojica uopce nisu od-
govorila na dopis, Sto poka-
zuje njihov interes za vlastiti
narod, dok je tre¢i pokazao
volju da taj bezumni ¢in zaus-
tavi, no za desetak dana smi-
jenjen je s duznosti predsjed-
nika Sabora. Danas je pred-
sjednik Republike Hrvatske.

Vrijeme je da svojom odlu-
kom - kao osoba prema Usta-
vu odgovorna za sigurnost i
obranu stanovnika Hrvatske
- pomogne da sustav zastite i
spasSavanja nakon devet godi-
na ponovno zazivi.

Autor je doktor tehnickih
znanosti, diplomirani in-
Zenjer.



